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1. JOHDANTO

Kuntiin kohdistuvat haasteet ovat tällä hetkellä suuremmat kuin koskaan aikaisemmin kunnallisen itsehallinnon historiassa. Toimintaympäristön radikaalit muutokset ja heikentyneet toimintaedellytykset vaativat ajattelutavan muutosta sekä suunnitteluun että toimintaan. Viime ajat ovat opettaneet, ettei tulevaisuus enää ole jatkoa menneisyydelle.

Uusia haasteita kunnille ovat viime vuosina tuoneet toiminnan kansainvälistyminen, seutuistuminen, ohjelmaperusteinen aluepolitiikka, ympäristökysymykset, markkinavoimat sekä suorat osallistumismahdollisuudet. Kunnassa tarvitaan tietoiseen strategiseen ajatteluun pohjautuvaa suunnittelua, joka käyttää hyväkseen luovia työskentelytapoja. 

Suunnittelun lähtökohtana tulee olla kuva ympäristöstä, johon kunta on matkalla ja jossa se tulee toimimaan. Tulevaisuudenkuva näin ymmärrettynä ja tulkittuna asettaa reunaehdot kunnan tulevaisuudelle. Se ohjaa kunnan kehittämisen painopiste- ja tavoiteajattelua. Kunnan tulevaisuutta on helpompi hahmottaa, kun pohjana on yhteinen näkemys kunnan tulevasta toimintaympäristöstä.

Tulevaisuudenkuva tai visio sisältää ennalta määrätyssä poikkileikkaustilanteessa näkemyksen tuon ajan maailmasta. Mikä on tilanne kunnan itsehallinnon kannalta, miten kehittyvät väestön määrä ja ikärakenne, mikä on ympäristön tila, miten työpaikat ja elinkeinot kehittyvät jne.

Kerimäki 2020 tavoitesuunnittelussa on pyritty luomaan kuva siitä, millaiseen toimintaympäristöön Kerimäki sijoittuu vuonna 2020.

2. LAADINTAMENETTELY

Suunnittelu käynnistyi keväällä 2001 laajassa tavoiteseminaarissa, jossa erilaisten taloudellisten ja palvelutarpeita kuvaavien analyysien kautta pyrittiin luomaan kuva kunnan lähtökohdista, toimintaympäristön kehittämistarpeista ja menestystekijöistä. Kevään aikana työskentelyä jatkettiin ryhmätyönä, jossa etsittiin eri osa-alueille tavoitteelliset visiot Kerimäki 2020. Tavoitteet ja visiot hyväksyttiin valtuustoseminaarissa. 

Tavoiteasettelun jälkeen ryhmät jatkoivat työskentelyään laatimalla strategioita eli toimintamalleja tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintamallit ja painopistealueet määriteltiin valtuuston tavoite- ja talousarvioseminaarissa syksyllä 2001. Näiden pohjalta laadittiin kunnan toiminta-ajatus ja koottiin suunnitelmat asiakirjaksi Kerimäki 2020, tavoitesuunnitelma.

Suunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon seudulliset suunnitelmat kuten seutukaava ja Savonlinnan aluekeskusohjelma sekä valtakunnalliset, kunnan toimintaa koskevat suunnitelmat.

3. KERIMÄKI 2000 TAVOITEOHJELMAN TOTEUTUMINEN PÄÄPIIRTEISSÄÄN

3.1. Kuntarakenne ja väestö

Kunnan edellinen varsinainen tavoitesuunnitelma vuoteen 2000 on laadittu vuonna 1987. Tavoitteet kuntarakenteesta eivät ole toteutuneet. Kuntarakenne on muuttunut erityisesti 90-luvulla. Väestön muutto haja-asutusalueilta on voimistunut ja tyhjentänyt kyliä. Palvelujen määrä on vähentynyt. Taajama-aste on kasvanut ja palvelut ovat keskittyneet enenevässä määrin taajamiin. 

Väestön määrälle asetettiin vuodelle 2000 tavoitteeksi 6600 henkeä. Tavoite saavutettiin vuonna 1994, mutta kotikuntalain muutoksen ja muuttoliikkeen myötä väestön määrä väheni vuoteen 2000 mennessä 6161 asukkaaseen. Myös väestörakenteessa tapahtui muutoksia niin, että vanhusten osuus kasvoi ja nuorten sekä lasten osuus väheni.

3.2. Kunnallistalous

Kunnan talous vahvistui aina vuoteen 1995 saakka. Sen jälkeen valtionosuus- ja verotulojen jakomuutosten myötä kunnan talous heikkeni nopeasti ja 90-luvun loppuvuodet olivat taloudessa alijäämäisiä. Muutoksen rajuutta kuvaa se, että valtionosuuksien määrä putosi puoleen muutamassa vuodessa. Markkamääräinen vähennys vuositasolla oli jopa 20 mmk. Tavoitesuunnitelman tavoitteita ei myöskään saavutettu, vaan kunnan rahoitusasema ja taloudellinen liikkumavara huononivat lähtötilanteesta.

3.3. Elinkeinotoimi

Kerimäen elinkeinorakenne on monipuolistunut viimeisen kymmenen vuoden aikana väkisin, koska maa- ja metsätalouden työpaikkojen kehitys on ollut voimakkaasti laskeva. Kunnan ulkopuolella käydään edelleen töissä, pääosin Savonlinnassa.

Elinkeinorakenne:
1987 

 2000

  Alkutuotanto 

28 %

18,0 %

  Jalostus


26 %

23,5 %

  Palvelut


46 %

58,5 % 

Työpaikkoja

2047

1616

Työpaikkaomavaraisuus
  74 %

  75 %

Palvelualan toimitiloja on Kerimäellä vapaana, joten toimitilojen puute ei ole este palveluyritystoiminnan lisääntymiselle. Vuonna 2000 palvelut työllistivät noin  950 henkilöä.

Vuokrattavaa teollisuustilaa Kerimäen kunnalla on   2150 k-m2. Kaikki teollisuustilat on vuokrattu yrityskäyttöön. Jalostus työllistää Kerimäellä noin  370 henkilöä.

Vuodesta 1987 tilojen lukumäärä on pudonnut 400:sta nykyiseen160 tilaan. Valtion harjoittama maataloustuotannon vähentämispolitiikka on tarjonnut maataloudesta luopuville edullisia sopimusehtoja, jotka ovat vauhdittaneet maataloustuotannon alasajoa kunnassa. Alkutuotannossa työllistyy noin 290 henkilöä

Kerimäen kunnassa toimii muutama  IT-alan yritys, jotka ovat pääasiassa yhden- tai kahden miehen yrityksiä. Tietotekniikka-alan yritysten sijoittumiselle Kerimäelle on kuitenkin hyvät edellytykset. Nopeat tietoverkkoyhteydet ja liike- ja toimistotilaa on runsaasti tarjolla.

Kalastusmatkailu ei ole kehittynyt luontaisista edellytyksistä huolimatta merkittäväksi elinkeinoksi Kerimäellä. Harrastus- ja ammattikalastus ovat kehittyneet viime vuosina. Järvikalan jalostukseen on syntynyt uusia työpaikkoja viime vuosina. Matkailu Kerimäellä painottuu edelleen vahvasti kesäloma-aikaan, ja siten matkailuelinkeino ei vielä ole pystynyt kehittymään edellytyksiensä tasolle ympärivuotiseksi merkittäväksi työllistäjäksi. Tavoite Kerimäen Kalakylästä ei ole toteutunut.

3.4. Sosiaalitoimi

Tavoitteeksi asetettu sosiaalityön palvelujen päivystysluonteinen järjestäminen iltaisin ja viikonloppuisin ei ole virallisesti toteutunut, vaan perustuu työntekijöiden vapaaehtoisuuteen. Käytännössä akuutit, kiireelliset tehtävät on pystytty hoitamaan myös virka-ajan ulkopuolella.

Päivähoitopalvelujen monipuolistaminen on toteutunut. Kaikille voidaan järjestää päivähoitopaikka. Päiväkodin ja perhepäivähoidon ohella ilta- ja viikonloppuhoitoa on tarjolla kirkonkylän ryhmäperhepäiväkodissa. Viimeisimpänä lisäyksenä esiopetus yhdessä opetustoimen kanssa toteutuu koko kunnan alueella.

Vanhusten ja vammaisten huollon tavoitteet ovat toteutuneet. Avohuollon palveluasumista on lisätty koko 1990-luvun merkittävimpänä hankkeena Kerimäen Vanhusten ja Vammaistentukiyhdistys ry:n Puruveden palvelutalo. Vanhainkodin pitkään vireillä ollut peruskorjaus toteutui vuosina 2000-2001. Vaalijalan keskuslaitoksen ja Moision sairaalan käyttö pitkäaikaishoidossa on voitu lopettaa. Kehitysvammaisille tarkoitetut asumispalveluyksiköt, kunnan Tepontien ryhmäkoti ja Savon Vammaisasuntosäätiön Lemmenmäen palvelukoti ovat lisänneet paikallista asumispalvelutarjontaa.

3.5. Sivistystoimi

Kokonaisuutena voi todeta, että tavoitesuunnitelman ensimmäiset viisi vuotta edettiin hyvinkin tavoitteiden mukaisesti. Sen jälkeen lama ja säästötoimet pysäyttivät alkaneen kehityksen ja tavoitteita jouduttiin tarkistamaan vuosittain talousarvioiden yhteydessä. Oma osansa oli myös lainsäädännön ja valtionosuusjärjestelmän muutoksilla, jotka ajoittuivat samoihin aikoihin.

Peruskouluikäisten määrän väheneminen oli jo nähtävissä suunnitelmakauden alusta lähtien. Oppilasmäärien väheneminen johti viiden kyläkoulun lakkauttamiseen. Pääkannan leirikeskuksen ja liikuntahallin valmistuminen olivat parhaiten toteutuneita tavoitteita. Suomen Järvikalastusmuseon kehittäminen pääsi vauhtiin suunnitelmakauden lopulla. Muille tehtäväalueille asetettuihin tavoitteisin päästiin osittain.

3.6. Tekninen toimi

Asemakaava-alueita ovat edelleen Ruokojärvi ja kirkonkylä. Maankäytön suunnittelua on kehitetty niin, että kirkonkylän ja Anttolan alueille on laadittu yleiskaavat. Kirkonkylän kaava-aluetta on laajennettu pohjoiseen. Puruveden rantakaava on tekeillä ja siinä on huomioitu myös yleisten alueiden toteuttaminen. 

Teollisuusrakentamista on tavoitteiden mukaisesti suunnattu kirkonkylän teollisuusalueelle. Rakennus- ja asuntotuotantoon tarvittavaa tonttimaata on riittävästi saatavilla koko kunnan alueella. Kiinteistön hoidon tasoa on tehostettu. Uudisrakentaminen ja suuremmat peruskorjaukset on toteutettu urakkakilpailua käyttäen. Vuokra-asuntojen määrä on kasvanut vuodesta 1987 noin 50 asunnolla. Vuokra-asuntoja on tällä hetkellä riittävästi.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi on laadittu uusi liikenneturvallisuussuunnitelma, jota toteutetaan vuosittain.

Järjestetty jätehuolto on voimassa koko kunnan alueella ja jätteiden hyötykäyttöä sekä lajittelua on lisätty. 

Kunnallisteknisiä valmiuksia on parannettu. Vesilaitoksen raakavetenä käytetään pohjavettä ja vesihuollon yleissuunnitelman laatiminen on käynnistynyt. Jätevesirunkolinjoja on uusittu ja Savonlinnan suuntaan Anttolan kautta on rakennettu kokonaan uusi runkolinja.

Rakennusjärjestys, -lomakkeet ja ohjeet on uusittu. Asiakkaita on neuvottu ja palveltu mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kun he ovat ottaneet yhteyttä rakennustarkastukseen.

Puolivakinaisen palokunnan vahvuus on entisen suuruinen. Myös lähtövalmius on toteutunut vaatimusten mukaisesti. Öljyntorjuntaan ja väestönsuojeluun on varauduttu vaatimusten mukaisesti. Päällystöpalvelut ostetaan Savonlinnan kaupungilta.

4. KERIMÄEN KUNNAN TOIMINTA-AJATUS JA ARVOT

4.1. Toiminta-ajatus
Kerimäen kunta on seudun halutuin asuinkunta, joka tuottaa asukkailleen laadukkaita palveluita ja sekä tarjoaa kilpailukykyiset toimintaedellytykset yritystoiminnalle.

4.2. Arvot

Toimimme seuraavien arvojen mukaisesti:

Tiedostamme yhteiskunnallisen vastuumme 

· täytämme tinkimättömästi määrätyt velvoitteet 

· oikeudenmukaisuus, avoimuus ja kuntalaisten tasa-arvo ovat toimintamme perustana 

· teemme ympäristöystävällisiä ratkaisuja toiminnassamme 

· huolehdimme henkilökuntamme hyvinvoinnista

Parannamme jatkuvasti toimintaamme 

· tarkastelemme toimintaamme kuntalaisten saaman lisäarvon perusteella

· suhtaudumme ennakkoluulottomasti muutoksiin

· tuemme uusien ideoiden syntymistä sekä hyödyntämistä ja kannustamme aloitteellisuuteen

5. KERIMÄKI 2020 TAVOITTEET JA STRATEGIAT

5.1. Alueellinen asema ja yhdyskuntarakenne

5.1.1.  TAVOITE/VISIO

Kerimäki on yhdyskuntarakenteeltaan toimiva, elinvoimaisen kuntakeskuksen ja vahvan kyläverkoston omaava koko alueensa voimavarat hyödyntävä kunta, joka aktiivisesti toimii Savonlinnan seudun kuntayhteistyössä.
5.1.2.   STRATEGIAT

· Kehitetään kuntayhteistyötä palvelujen osalta ja etsitään uusia yhteistyömuotoja seudullisen palvelustrategian avulla.

· Kehitetään vapaa-ajan asumisen maankäyttöratkaisuja tähtäimenä lisääntyvä ja ympärivuotinen asuminen.

· Hyödynnetään Puruvettä asumisympäristön viihtyvyyteen, virkistykseen ja matkailuun.

· Kehitetään kunnan sisällä vahvimpia kyliä palvelujen säilyttämiseksi ja monipuolisempiin elinkeinoihin pohjautuviksi yhteisöiksi.
5.2. Väestö

5.2.1.   TAVOITE/VISIO

Kerimäen kunnan väestö, lähes 6 000 asukasta, on riittävä pohja Kerimäen kunnan säilymiselle ja palvelujen kehittämiselle.

5.2.2.   STRATEGIAT

· Kehitetään kunnan elinympäristöä ja palveluja lapsiperheitä suosivaksi.

· Kehitetään kunnan palveluja, asumisympäristöä ja elinkeinoja niin, että Kerimäestä tulee haluttu asuinkunta myös paluumuuttajille.

· Panostetaan erityisesti työ-, harjoittelu- ja oppisopimuspaikkojen lisäämiseen.

5.3. Talous


5.3.1.   TAVOITE/VISIO

Kerimäki on vakaan talouden kunta, joka tarjoaa asukkailleen peruspalvelut veroasteella, joka vastaa maalaiskuntien keskimääräistä veroastetta.

5.3.2.   STRATEGIAT

· Saatetaan kunnan talous tasapainoon ensisijaisesti käyttötalouden sopeutuksen avulla.

· Pidetään vuosikate pysyvästi ylijäämäisenä.

· Pidetään veroaste ja lainamäärä kunnan kantokyvyn mukaisena.

5.4. Elinkeinojen kehittäminen 

5.4.1.  TAVOITE/VISIO

Kerimäen työpaikkakehitys on  maakunnan keskitasoa parempi. Lisäksi Kerimäellä on kilpailukykyiset toimintaedellytykset yritystoiminnalle.

5.4.2.   STRATEGIAT
· Toimitaan elinkeinojen kehittämisessä tiiviissä yhteistyössä Itä-Savon kuntayhtymän kanssa yritysten ja työpaikkojen saamiseksi seutukunnalle.

· Panostetaan pitkäjänteisesti yritystoiminnan edellytysten kehittämiseen ja varataan elinkeinojen kehittämiseen riittävät resurssit tulosten aikaansaamiseksi.

· Pidetään yllä yritysmyönteistä ilmapiiriä, joka edistää yritysten verkottumista, innostaa yrityksiä toimintansa kehittämiseen ja rohkaisee kasvamiseen.

· Kehitetään edelleen myönteistä kuntakuvaa.

· Varataan yrityksille riittävästi tontteja ja tarjotaan edullista kotimaista lämpöenergiaa. 

5.5. Asuminen

5.5.1.  TAVOITE/VISIO

Kerimäki on vuonna 2020 viihtyisä, turvallinen, terveellinen ja sosiaalisesti toimiva eri väestöryhmien tarpeet huomioon ottava asuinpaikkakunta.

5.5.2.   STRATEGIAT

· Turvataan jokapäiväisten palvelujen hyvä saatavuus ja saavutettavuus.

· Kehitetään erilaisia asumisen muotoja eri väestöryhmien tarpeisiin.

· Lisätään asukkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua oman asuinympäristönsä kehittämiseen.

5.6. Liikenne
5.6.1. TAVOITE/VISIO

Kerimäki on vuonna 2020 liikenteellisesti toimiva ja turvallinen sekä tietoliikenneyhteyksiltään laadukas ja vetovoimainen kunta.

5.6.2. STRATEGIAT

· Kehitetään kuntaa ja kuntalaisia palvelevia maantieliikenneyhteyksiä.

· Pyritään turvaamaan riittävät joukkoliikennepalvelut.

· Pyritään säilyttämään toimivat lento- ja raideliikenneyhteydet alueella.

· Parannetaan liikenneturvallisuutta teiden kunnosta ja liikennöitävyydestä huolehtimalla ja lisäämällä kevyen liikenteen väyliä.

· Parannetaan tietoliikenne-, erityisesti laajakaistayhteyksiä.

5.7. Julkiset palvelut 2001 -2020

5.7.1. SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT
5.7.1.1. TAVOITE/VISIO

Kerimäellä on määrällisesti ja laadullisesti riittävät kuntalaisten tarpeita vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelut.

5.7.1.2. STRATEGIAT

Terveydenhuolto:

· Järjestetään terveydenhuollon palvelut (perusterveydenhuolto sekä erikoissairaanhoito) sekä niihin toiminnallisesti liittyvät sosiaalitoimen vanhusten- ja vammaishuollon palvelut Savonlinnan seudun yhteistyönä säilyttäen Kerimäellä palvelupisteet.

· Panostetaan vahvasti terveyttä ylläpitävään sairauksia ennaltaehkäisevään työhön sekä vanhusten terveydenhuoltoon 
Päivähoito:

· Keskitetään päivähoito kirkonkylän päiväkotiin ja kunnan alueella toimiviin ryhmäperhepäiväkoteihin. Perhepäivähoitoa järjestetään edelleen tarpeen mukaan niille päivähoitolapsille, joille perhepäivähoito iän tai muun syyn perusteella on tarkoituksenmukaisin päivähoitomuoto.

Vanhustenhuolto:

· Tuotetaan vanhustenhuollon palvelut seudullisena yhteistyönä muodostamalla avohoidon ja laitoshoidon aluetiimit.

· Kehitetään kotihoitoa omaishoidon tuella.

· Tarjotaan kuntalaisille julkisia ja yksityisiä  palveluasumisen vaihtoehtoja.

Sosiaalityö:

· Turvataan pätevä ja koulutettu sosiaalityön henkilöstö ja kohdistetaan sosiaalityön painopistettä pitkäaikaistyöttömiin ja syrjäytymisvaaran uhassa oleviin.

5.7.2. SIVISTYSPALVELUT

5.7.2.1. TAVOITE/VISIO 

Kerimäellä kehitetään perusopetus- ja lukiopalveluja sekä monipuolisia kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja.
5.7.2.2. STRATEGIAT

Koulut:

· Turvataan joustava kouluverkko sekä pätevä ja motivoitunut henkilöstö.

· Kehitetään kunnan omaa lukiota yleislukiona – osana seudullista oppilaitosverkostoa
· Kehitetään ja monipuolistetaan keskiasteen koulutuksen yhteistyötä Savonlinnan seudulla.
Kulttuuri ja vapaa-aika:

· Kehitetään monipuolisia ja käyttäjien tarpeita palvelevia kulttuuri- ja liikuntapalveluja. 

· Suunnataan kansalaisopiston opetuksen pääpaino taito- ja taideaineisiin.

· Tehdään järvikalastusmuseosta korkeatasoinen ja vetovoimainen  kansainväliset vaatimukset täyttävä kulttuuri- ja kongressikeskus.
5.7.3. TEKNISET PALVELUT

5.7.3.1. TAVOITE/VISIO

Kerimäellä vesi- ja jätevesihuolto, jätehuolto, palo- ja pelastustoimi sekä järjestystoimi toteutetaan alueellisesti. Lisäksi lämmön tuotanto järjestetään taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti kestävän kehityksen pohjalta.

5.7.3.2. STRATEGIAT

· Toimitaan alueellisesti siten, että viranomaispalvelut ovat saatavissa Kerimäellä.

· Lisätään lämmön tuotannossa kotimaisen, uusiutuvan energian käyttöä.

5.8. Kaavoitus ja maankäyttö v. 2001-2020
5.8.1. TAVOITE/VISIO

Kerimäki on vuonna 2020 luonnonympäristöä ja maisemaa sekä luonnon monimuotoisuutta säilyttävä ja vaaliva kunta, joka toimii kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti. Täällä on toimiva yhdyskuntarakenne, mikä takaa turvallisen, viihtyisän ja toimivan elinympäristön. Lisäksi rakennusmaan hintataso on pidetty kohtuullisena.

5.8.2.   STRATEGIAT

· Kehitetään jatkuvasti maankäyttöä kaavoituksella kunnan kehitystarpeet huomioiden. 

· Kiinnitetään erityistä huomiota luonnonympäristöön ja maankäytöllä rantarakentamisen, pientalo- ja työpaikkarakentamisen sekä virkistys- ja harrastustoimialueiden toteuttamisedellytysten luomiseen.

· Turvataan paikallisten kulttuuriarvojen ja kulttuurimaiseman säilyminen.

· Säilytetään Puruveden alue puhtaana.

· Ohjelmoidaan rakennusmaan hankinta siten, että kunnalla on aina kohtuullinen maareservi koko kunnan alueella.

· Lisätään kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia elinympäristöä koskevissa asioissa.

6. SUUNNITELMAN KÄYTTÖ, TOTEUTUS JA SEURANTA

Tavoitesuunnitelma on kunnan poliittisen päätöksenteon ja operatiivisen johdon keskeinen ohjausväline. Valtuuston hyväksymät visiot ja strategiat ohjaavat kunnan tulevaa kehittämistyötä ja toimivat perustana yksityiskohtaisemmalle talouden ja palvelujen suunnittelulle kunnan eri toimialoilla.

Strategiatyön osana toimialojen toimintapoliittiset linjaukset antavat sisällön ja suunnan kunnan palvelutehtävien käytännön toteuttamiselle ja kuntalaisten palvelujen järjestämiselle.

Strategian toteutumista seurataan vuosittain. Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnan lähtökohtia varten arvioidaan strategian toteutumista ja ajantasaisuutta. Tavoitesuunnitelma tarkistetaan kokonaisuudessaan seuraavan valtuustokauden toisena vuonna. Mikäli sitä ennen ilmenee olennaista tarvetta tarkistaa strategiaa (esim. jos toimintaympäristössä tapahtuu merkittäviä muutoksia tai jos toimintaympäristöä tulkitaan uudella tavalla), asia saatetaan erikseen kunnanvaltuuston käsiteltäväksi.
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SUUNNITELMAN KÄYTTÖ, TOTEUTUS JA SEURANTA
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